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L'atto di indirizzo del ministro Madia apre la strada ai rinnovi per 3 milioni di dipendenti

Statali, corsa a ostacoli

per i nuovi contratti

Le incognite di riduzione dei comparti e «<meritocrazia»

PUBBLICO IMPIEGO,
ECCOTUTTIINODI

mm Con la firma del ministro
della Pa Marianna Madia dell-
I'atto di indirizzo all’Aran per
chiudere la riforma dei com-
parti si apre la strada al rinno-
vo dei contratti per tre milioni

didipendenti pubblici,blocca-
ti da piti di sei anni. Sull’opera-
zione pesa la difficolta di ar-
monizzare regole e livelli re-
tributivi molto diversi.
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DEINUOVICONTRATTI

I prossimi rinnovi dovranno fare i conti con la riforma

Gianni Trovati

HM a cornice & praticamente
fatta, ma poi tocca dipingere il
quadro: e I arrivano i problemi
veri.

Per gli statali che da sei anni
hanno i contratti congelati, e da
sette mesisisonosentitidire dal-
la Corte costituzionale che il
blocco va superato, si entra ora
nella fase decisiva, dopo che nei
giorni scorsi il ministro della Pa
Marianna Madia ha firmato l'at-
to di indirizzo all’Aran per chiu-
dere la riforma dei comparti: la
mossaindicacheillungo cantie-
re sulla riscrittura della geogra-
fia pubblica & arrivato all’ultima
curva, dopo di che si potra co-
minciareadiscuteredirinnovi,e
disoldi(pochi). Un problemadi-
ventato ancorapitiurgente dopo
cheil tribunale di Reggio Emilia
ha riconosciuto I'illegittimita
della sospensione post 30 luglio,

aprendolaportaalrischioinden-
nizzi (sivedall Sole 24 Ore disa-
bato).

Riforme vecchie e nuove
Aprimavista,l’obbligodiridur-
reaquattroidodici compartiin
cuioggiédivisalaPubblicaam-
ministrazione sembra una que-
stione da burocrazie ammini-
strative e sindacali, ma non &
cosi. A ogni comparto, infatti,
corrisponde un contratto na-
zionale, per cui gli accorpa-
mentiasuotempoimpostidalla
riforma Brunetta e rimasti nel
cassetto perché subito dopo la
crisi di finanza pubblica ha
bloccato i rinnovi promettono
diinteressare davicinolavitae
le prospettive dei dipendenti
pubblici. Vediamo come.

La geografia della Pa

Come ogni matrimonio che siri-
spetti, anche quelli fra le ammi-

che impone la riduzione dei compartidall a4

nistrazioni dovranno avvenire
«per affinita». La sanitd, che ha
caratteristiche troppo particola-
ri, rimarra dasola, e lo stesso ac-
cadra aRegioni ed entilocali. La
scuola, invece, sembra destinata
aunirsiauniversity, ricercaealta
formazione artistica e musicale
nel «comparto della conoscen-
za»,etuttelealtrePadovrebbero
unirsi per formare la famiglia dei
«poterinazionali»,chegliaddet-
ti ai lavori gia chiamano il “com-
partone”:unnome che gli deriva
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non tanto dai numeri (305mila
dipendenti circa), ma piuttosto
dalle tante differenze che & chia-
mato ad amalgamare.

Le buste paga

Per capire il problema & bene
partire dal dato piu concreto,
quellodeisoldi.Nel compartone
dovrebberofinireinparticolarei
ministeri, le agenzie fiscali (i cui
verticinonacasoneimesiscorsi
hannolanciato allarmisullastes-
sa sopravvivenza delle loro
strutture), e gli enti pubblici non
economici (Inps, Istat, Aci,Enav,
Coni e via siglando). Oggi, pero,
le distanze nelle buste paga me-
die fra questi settori che dovreb-
bero unirsi sono importanti: so-
lo nelle voci stipendiali di base,
cioé quelle regolate dai contratti
nazionali,secondolaRagioneria
generale il ministeriale medio si
attesta a 22.852 euro lordi all’an-
no,ildipendentedelle agenzie fi-
scali arriva a 24.101 euro mentre
quello degli enti non economici
sale a 26.321 euro. Queste diffe-
renze sono figlie distorie e orga-
nizzazioni diverse, e siripetono,
anche se spesso a parti invertite,
guardando solo al «tabellare»,
ciog allabase su cui si innestano
tutte le altre voci della busta pa-
ga. Prendiamo per semplicita
una caselladifasciaaltafrainon
dirigenti, il funzionario appena
sottoildirettore didivisione:ne-
¢li enti non economici (dove ci
pensa poil'indenniti «di ente» a
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far salire la cifra) & il pitt basso,
27.062euro lordi per 12mesi, nel-
le agenzie fiscalisale a28.984 eu-
ro e nei ministeri arriva a 30.648
euro. Come sifaariportare il tut-
toinun contratto unico?

Le conseguenze

Semplificando al massimo, le
strade sono tre, ma due sono
chiuse in partenza. E impossibi-
le, infatti, ipotizzare un livella-
mento siaversoil basso, che por-
terebbe dipendenti e sindacati
sulle barricate, sia verso I’alto,
checosterebbemiliardi. Unater-
zavia,allora, porterebbeafissare
ilnuovotabellare dientrataperil
comparto unico, mantenendo
fisse le somme gia maturate da
ognidipendente neltempo,inat-

tesadiunallineamento progres-
sivo. In pratica, se nei tre com-
parti attuali il tabellare & di 100
negli enti pubblici, di 107 nelle
agenzie e di 13 nei ministeri, il li-
vello d’ingresso nel nuovo com-
partonepotrebbeesserefissatoa
100,5 (i soldi sul piatto sono po-
chi), mantenendo inalterate le
somme aggiuntive di ciascunoin
attesa dei prossimi rinnovi. Si

tratterebbe di unareplica in lar-
ga scala del meccanismo dello
«zainetto», poi accantonato per
mancanza di fondi, con cui ogni
ex provinciale avrebbe dovuto
trasportare nel nuovo ente dide-
stinazionelesommein pittmatu-
ratenelcorsodellacarriera.Isol-
di in piti sarebbero poi «riassor-

biti» nei futuri rinnovi, ma nei
settori con le medie pili “ricche”
unmeccanismocosirenderebbe
di fatto impossibile ogni ritocco
per molti anni. Per riavviare la
macchina, lattodiindirizzo arri-
vato da Palazzo Vidoni apre alla
possibilitadiarticolareicontrat-
ti in «parti comuni», in cui scri-
vereleregolechesiprestanome-
glio aun’applicazione trasversa-
le, e «parti speciali», in cui disci-
plinare cio che non puo essere
uguale per tutti. Questa scelta,
avverte perolaFunzione pubbli-
ca, si potra praticare in «casi li-
mitati», e per disciplinare solo
«alcuniaspettidelrapportodila-
VOroy»,senzaprovare aripropor-
re in modo gattopardesco la si-
tuazione attuale.

Proprio la mobilita delle Pro-
vince, del resto, ha spinto in pilt
di un’occasione il ministro Ma-
diaaricordare chele esigenze di
flessibilitaediinnovazione della
macchina pubblica spingono
versol'ideadiun «personaleuni-
co della Repubblica», abbando-
nando la vecchia geografia scle-
rotizzata dei comparti. E una
prospettiva importante, che po-
trebbe passare dal nuovo testo
unico in cantiere con la riforma
della Pama chiederebbe tempi e
sforzi di attuazione imponen-
ti: difficilidaallineareconlacro-
naca quotidiana delle attese dei
dipendenti pubblici dopo sette
anni distop.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

RIPRODUZIONE RISERVATA

Quanti sono
i dipendenti

per ogni nuovo

comparto

CONOSCENZA
1.170.164

POTERI
NAZIONALI

303.459

SANITA

663.793

ENTI LOCALI
565.950
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La mappa della pubblica amministrazione: i nuovi comparti

NUMERI POTERI NAZIONALI
E RETRIBUZIONI
NEI DIVERSI s
B @& A~ A
- - -
[ —
Agenzie Ministeri Presidenza Altri enti pubblici
fiscali Consiglio ministri
0
37.817 29.299 57.240 41.460
26.374
TOTALE A I 7.056
INDENNITA FISSE 11716
ED ACCESSORIE 13716 B
8
649 l

1998

Stipendio 21769

TOTALE VOCI
STIPENDIALI
Totale contratti

(tempo pieno
+ part-time) .

52.570 157.808 2.209 45.133
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L A i L & i L & ] L & 1
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Maschi/Femmine 26.429 26.141 @ 74.388 83.420 | 1.069 1140  28.292 16.841

|Nole.— (*} Non & indicato il personale in regime di diritto pubblico (magistrati, professori universitari ecc) - (**) I dati comprendono sia le Regioni ordinarie sia quelle autonome

Operazione al via

Dopo I'atto di indirizzo allAran firmato dal ministro Marianna Madia

si apre la strada ai rinnovi per 3 milioni di dipendenti dopo 6 anni di blocco
Le aggregazioni/l

Scuola, universita, ricerca e alta formazione artistica e musicale

nell’area della conoscenza - Sanita e Regioni ed enti locali restano da sole

Le aggregazioni/2
Nel comparto dei «poteri nazionali» entreranno a far parte molti soggetti:
dai ministeri alle agenzie fiscali fino a Inps, Istat, Aci, Enav e agli altri enti
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alals
Enti pubblici
non economici

41.122

Universitd

42917

Enti di ricerca

40.039

29130

i

Alta formazione
artistica e musicale

35496

Servizio sanitario
nazionale

38.573

6.268
sa 6.249
" 8.679
5169 2628 3.301
o 2487
3368 3286 2701
2154 10l 6357 2280
400 2025
4508 &L
23767 28,669 27792 19293 2281 24914 22,050
36.649 33790 25.844 3L695
@ Hosse0s
45.739 101.383 20.810 9.365
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3 < 1 | F s i | F 4 1| — R < 1| F - 1 |k < 4
19.649 26090 | 53.323 48.060 | 11453 9.357 | 217.462 821144 5.604 3.761 | 229.088 434705 | 266252 299.698
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